EXPUNERE DE MOTIVE

Comunitatea internationald isi manifestd ingrijorarea fatd de amploarea fara
precedent pe care a luat-o criminalitatea organizata, fenomen ce tinde sa erodeze
bazele sistemului economic si sa afecteze institutile fundamentale ale statului de drept.
Capacitatea de coordonare, specializarea, folosirea pe scara larga a santajului,
amenintarii, violentei si coruptiei au permis grupurilor infractionale organizate sa
acumuleze o fortd economica redutabila si o influenta politica de necontestat, afectdnd in
mod grav viata sociala.

La 15 noiembrie 2000, la New York, Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite a adoptat Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale
organizate, precum si doua protocoale aditionale, respectiv Protocolul privind prevenirea,
reprimarea $i pedepsirea traficului de persoane, in special a femeilor si a copiilor,
precum si Protocolul impotriva traficului de migranti pe calea terestra, a aerului si pe
mare.

Adoptarea unor astfel de documente in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite reflecta
preocuparea constanta a acestui inalt for international pentru gasirea unor solutii care,
prin armonizarea legislatilor nationale, sa permita promovarea unei politici penale
comune de catre statele membre, in vederea prevenirii $i combaterii criminalitatii
transnationale organizate.

La 14 decembrie 2000, Roméania a semnat, la Palermo, Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate, Protocolul aditional privind prevenirea,
reprimarea $i pedepsirea traficului de persoane, in special a femeilor si a copiilor,
precum si Protocolul aditional impotriva traficului de migranti pe calea terestra, a aerului
si pe mare.

Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate si cele
doua protocoale aditionale semnate de Roméania reprezinta instrumente internationale
deosebit de importante in lupta impotriva criminalitatii transnationale organizate, acestea
continand reglementari avansate, determinate de cerinta adaptarii mijloacelor de lupta la
noile forme gi modalitati organizate de savarsire a infractiunilor.

in vederea reprimarii actelor de criminalitate organizatad se impune, pe langa
ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate si
a celor doua protocoale aditionale semnate de Romania, elaborarea unui act normativ
care sa asigure, pe de o parte, crearea cadrului juridic corespunzator in domeniu, iar pe
de alta parte, transpunerea in dreptul intern a prevederilor documentelor juridice
internationale mentionate.

Acest proiect de act normativ este inscris in Programul actiunilor prioritare pentru
pregatirea aderarii Romaniei la NATO (adoptat de Executiv si C.S.A.T. in luna aprilie
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2002), avand ca termen pentru intrarea in vigoare data de 15 septembrie 2002. In
considerarea importantei cu totul deosebite a lucrarii, de referintd, pentru Romania,
precum si a faptului ca Parlamentul intrd in vacanta in lunile iulie-august si tindnd seama
de necesitatea respectarii termenului de intrare in vigoare a viitorului act normativ, se
impune adoptarea de catre Guvern a unei ordonante de urgenta.

In acest scop a fost elaborat prezentul proiect de lege privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate, care instituie masuri specifice de prevenire si
combatere a acestui fenomen, atat la nivel national, cat si la nivel international.

Prezentul proiect de lege prevede, in Capitolul I, sensul pe care il au anumiti
termeni si expresii, cum ar fi grupul infractional organizat, definit ca fiind grupul
structurat, format din trei sau mai multe persoane, care exista pentru o perioada de timp
si actioneaza in mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave
pentru a obtine direct sau indirect un beneficiu financiar sau alt beneficiu material. De
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asemenea, proiectul defineste notiunea de “infractiune grava” si “informator”.

Capitolul al Ill-lea din proiect cuprinde dispozitii referitoare la prevenirea
criminalitatii organizate, instituind, printre altele, in sarcina institutilor cu atributii in
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, obligatia elaborarii si aplicarii Planului
national de actiune pentru prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a efectuarii
de studii periodice in scopul identificarii cauzelor care determina si a conditiilor care
favorizeaza criminalitatea organizata si initierii unor campanii de informare privind acest
fenomen, in cadrul Comitetului National de Prevenire a Criminalitatii, infiintat prin
Hotararea Guvernului nr.763/2001.

Capitolul al lll-lea cuprinde dispozitii referitoare la incriminarea initierii sau
constituirii unui grup infractional organizat, ori a aderarii sau sprijinirii sub orice forma a
unui asemenea grup, respectiv la aplicarea regulilor de la concursul de infractiuni daca,
in cadrul grupului infractional organizat, sunt comise infractiuni grave.

Acest capitol cuprinde, de asemenea, dispozitii referitoare la introducerea unor
cauze de impunitate sau de reducere a pedepsei, pentru persoanele care denunta
autoritatilor existenta unui grup infractional organizat sau faciliteaza identificarea si
tragerea la raspundere penala a membrilor unui asemenea grup.

Capitolul al IV-lea contine dispozitii procedurale, necesare desfasgurarii in conditii
optime a activitatilor de combatere a criminalitatii organizate. Astfel, este extinsa sfera
bunurilor care provin din infractiunile grave savarsite in cadrul grupurilor infractionale
organizate si care sunt supuse confiscarii. Dispozitiile privind confiscarea asigura si
transpunerea in dreptul intern a prevederilor in materie ale Conventiei Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate. De asemenea, sunt prevazute activitati
specifice care pot fi desfasurate de organele de urmarire penala in scopul strangerii de
probe sau al identificarii faptuitorilor, cand exista date sau indicii temeinice ca se
pregateste comiterea unei infractiuni din domeniul criminalitatii organizate. Asemenea
activitati sunt: punerea sub supraveghere a conturilor bancare si a conturilor asimilate
acestora;, punerea sub supraveghere a sistemelor de comunicatii; punerea sub
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supraveghere si/sau accesul la sisteme informationale. Este reglementata, de
asemenea, posibilitatea recompensarii financiare a informatorilor.

Conform dispozitiilor Capitolului al V-lea, destinat cooperarii internationale,
Ministerul de Interne, Ministerul Justitiei si Ministerul Public coopereaza in mod direct si
nemijlocit, in conditiile legii si cu respectarea obligatiilor decurgand din instrumentele
juridice internationale la care Romania este parte, cu institutile avand atributii similare
din alte state, precum si cu organizatiile internationale specializate in domeniu.
Cooperarea poate avea ca obiect, dupa caz, asistenta judiciara internationala in materie
penald, extradarea, identificarea, blocarea, sechestrarea si confiscarea produselor si
instrumentelor infractiunii, desfagurarea anchetelor comune, schimbul de informatii,
asistenta tehnica sau de alta naturd pentru culegerea si analiza informatiilor, formarea
personalului de specialitate, precum si alte activitati necesare indeplinirii scopului
urmarit.

in Capitolul al Vl-lea, destinat dispozitiilor finale, in vederea asigurarii unui cadru
legal intern unitar in domeniul combaterii criminalitatii organizate, se aduc modificari unor
acte normative cum sunt: Legea nr.2/1998 privind prelevarea si transplantul de organe si
tesuturi umane sau Legea nr.143/2000 privind combaterea traficului $i consumului ilicit
de droguri.

De asemenea, pentru transpunerea corespunzatoare in dreptul intern a
prevederilor Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate
si a Protocolului aditional impotriva traficului de migranti pe calea terestra, a aerului si pe
mare, se aduc modificari Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.105/2001 privind
frontiera de stat a Romaniei.

Acelasi capitol reglementeazad modalitatile de asigurare a fondurilor necesare
pentru desfasurarea activitatilor de prevenire si combatere a criminalitatii organizate,
precum si modul de recompensare a lucratorilor din structurile specializate pentru
activitatile deosebite desfasurate in vederea combaterii criminalitatii organizate.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de lege alaturat, pe
care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare, cu procedura de urgenta prevazuta
de art. 74 alin. (3) din Constitutia Romanlel




